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1. Antidiszkrimindcio és esélyegyenldség

1. Megvaltozott munkaképességii személyek

A  megvaltozott munkaképességli személyek csoportjdt a fogyatékos és az
egészségkarosodott emberek alkotjak, akik ahhoz, hogy munkaerd$-piaci szolgaltatasban
részesiilhessenek fogyatékossagukat, illetve fenndllé egészségkarosodasukat megfelel§
dokumentumokkal kell, hogy igazoljadk a szolgdltatd szervezetek felé. Erre azért van
szilkség, mert a szervezetek finanszirozasa tobbnyire célcsoportokhoz kotédik,
tdmogatast csak azok utan a személyek utan tudnak igénybe venni a szolgdltatdk, akik a
megvaltozott munkaképességli személyek csoportjadhoz tartoznak.

A munkat keres6k célcsoporthoz tartozdsukat orvosi papirokkal és hatdsagi
bizonyitvanyokkal tudjak aldtamasztani.

A szolgaltatdsokat igénybevevé személyek kiilon csoportjat képezik az akkreditalt
foglalkoztatéknal dolgozd megvaltozott munkaképességli emberek, akik a
foglalkoztatdsukhoz kapcsoléddan, a munkaltatéjuk altal biztositva — jogszabalyban
meghatarozott keretek kdzott — részesiilnek rehabilitacios szolgaltatasokban.

2. Perifériara szorult személyek

A periféridra szorult emberek jelen tananyagban a hajléktalan személyek. Ok azok, akik a
legkiszolgdltatottabb helyzetben vannak, hiszen legtobbjik lakhatas, kereset és csaladi,
szocidlis kapcsolatok nélkil élik mindennapjaikat. Ebben a részben a hajléktalansagot és a
hajléktalan embereket mutatjuk be, mint a tarsadalom periféridjara szorul személyeket.

2.1 A hajléktalan emberek

A nemzetkozi hajléktalanligyi szervezet, a European Federation of National Organisations
Working with the Homeless (FEANTSA) az alabbiak szerint hatarozza meg a hajléktalan
emberek 4 csoportjat:

1. afedél nélkili emberek;
a lakas hianyaban, intézményben él6

emberek;
3. a bizonytalan hajlékban lakd
emberek;
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megfelel6 lakhatasi korilmények kozott él6 emberek.

2.2 A hajléktalansag okairdl

A hajléktalansag legfontosabb oka mindig és mindenhol a megfizethetd, illetve megfelel6
lakas hidnya. Az oksagi viszonyok Osszetett rendszerének jobb megértéséhez célszerd
megkllonboztetni az okok harom szintjét:

1. atdrsadalom strukturalis viszonyaival 6sszefliggé okokat

2. 2. a kozvetett okokat, amelyek els6sorban azt mutatjdk, hogy mely tarsadalmi
csoportok vannak leginkdbb kitéve a hajléktalansag veszélyének

3. 3. a kozvetlen személyes okok szintje, amelyek azt mutatjdk, hogy az egyes
kockazati csoportokon belil kik a legveszélyeztetettebbek.

A strukturdlis okok vizsgalata annak megértésében segit, hogy egy adott tarsadalom
mlkodése, milyen moédon zar ki egyes tarsadalmi csoportokat a lakaspiaci
érvényesulésbdl, a lakdashoz jutasbdl (és a tarsadalmi mikodés egyéb terepeirdl).

A megfizethetd és megfelel6 lakas hidnyanak négy legfontosabb ok-csoportjat a FEANTSA
a tarsadalmi-demografiai valtozasokban, a gazdasagi valtozdsokban, az adminisztrativ
jellegl valaszok (ellatdsok, juttatdsok) hidnyaban és a politikai prioritdsok valtozasaiban
l[atja. Ezek a magallapitasok természetesen Magyarorszagra is érvényesek, hiszen pl. az
id6s emberek népességen beliili ardnydnak novekedése (és a fiatalok kés6bbi
csaladalapitdsa) miatt nalunk is folyamatosan novekszik az egyszemélyes haztartasok
aranya és szama, amely a népesség lassu fogydsa ellenére és novekvd lakasigényt
eredményez.

A gazdasag, a politikai prioritasok vagy a normativa valtozasainak hatdsa, fontossaga mar
magyarazatra sem szorul.

2.3 A hajléktalansag tarsadalmi okai és kezelése

A Magyar Tudomanyos Akadémia Tarsadalomtudomanyi Kutatékozpontja az aldbbiak
szerint foglalta Ossze a hajléktalansag
tdrsadalmi okait és kezelhet6ségének
lehetbségeit.

,Bar minden hajléktalan ember torténete
egyedi és el6fordulhat, hogy rossz déntések
is szerepet jatszanak a hajléktalannd

SZECHENY]I @

Eurdpai Unio
Eurdpai Szocidlis
Alap

valasban, a hajléktalansag mégis elsésorban
tdrsadalmi jelenség, abban az értelemben,

MAGYARORSZAG : ey
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE



hogy a mai magyar tarsadalom viszonyai elkerilhetetleniil vezetnek oda, hogy tobb
tizezer honfitarsunk mindenféle lakhatasi lehet6ség nélkil kénytelen élni. A
hajléktalansag elsédleges oka a lakdsszegénység. A lakdsszegénység fogalma nemcsak azt
jelenti, hogy eurdpai mércével mérve még mindig tul sokan élnek Magyarorszagon
komfort nélkili vagy vizesedd falu lakasokban, de azt is, hogy atlagos, de kiilondsen atlag
alatti jovedelmekkel 6nallo lakds megvasarlasa, de még bérlése is igen nehéz, a legtébb
munkalehetGséget kinalé Budapesten és nagyobb varosokban szinte lehetetlen kils6
segitség nélkil. Ezért amikor egy lakasigény varatlanul jelentkezik (példaul valas vagy a
korabban lakhatdst biztositd csaladtag haldla vagy egy devizahitel bedélése miatt), sokan
nem képesek se vdasarolni, se bérelni és igy hajléktalannd valnak.

A hajléktalansag kezelésének két f6 maddja van: roévid tavon az elldtérendszer javitasa,
hosszabb tavon pedig a lakdsszegénység enyhitése. Az elldtorendszer minGségének
javitdsaval el lehet érni, hogy a hajléktalanok szivesen, ne kényszer hatdsdra vegyék
igénybe a rendelkezésre allé nappali vagy éjjeli fér6helyeket, és a kapott ellatds ne a
tarsadalomtdl valé még végletesebb leszakaddsukat, hanem éppen visszailleszkedésiiket
segitse el6 (példaul megoldhatd legyen a személyes holmi biztonsagos hatrahagydsaval a
rendszeres munkaba jaras). Az ezzel kapcsolatos koltségek tarsadalmi szinten Iényegében
elenyész6ek lennének.

A lakasszegénység enyhitésére az elmult évtizedekben alkalmazott f6 eszkdz a
lakdsvasarlas elbsegitése volt kedvezményes kolcsonokkel és tdmogatdsokkal. Az erre
forditott Osszeg rendkiviil nagy volt. Sajnos ez a stratégia nem igazdn alkalmas a
lakdsszegénység csokkentésére. A vilag legtobb orszagaban sajat tulajdonu lakassal csak a
magasabb jovedelm(iek rendelkeznek, a tébbiek piaci vagy szocidlis alapon bérelhet6
lakdsban élnek. Magyarorszagon a sajat tulajdonud lakasban lakdk aranya kiemelkedéen
magas, joval magasabb, mint sok mas, nalunk gazdagabb orszdgban. Az 6ndllé lakas
vasarlasa a kevésbé tehetfsek szamadra kényszer-takarékossagot jelent, hiszen ugy kell
életik sordn kifizetni a lakast, hogy kdzben fogyasztasukat nagymértékben korlatozni
kényszerilnek. Ez igen gyakran, és hazankban témeges méretekben, arra vezet, hogy a
tulajdonosnak nincs pénze dllagmegdvasra, és a lepusztult lakasok hozzdjarulnak a
lakdsszegénység kialakuldsdhoz és fennmaradasahoz. Ennek szomoru példaja volt sok
lakételep végletekig leromlott allapota, amin aztan jelent6s kdzpénzekkel lehetett csak
javitani. A lakasvasarlasi tdmogatasok rendszere ezt a problémat csak elodazza, hiszen a
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megvasarlds tdmogatadsa nem pétolja.

Az egész magyar tarsadalmat megrdzé
devizahitelek problémaja is abbdl
szarmazik, hogy olyan emberek vettek
lakdsokat rovid ideig olcsénak tlnd
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hitelekkel, akik ezeket a hiteleket a gazdasagi vagy csaladi korilmények megvaltozasaval,
megfelel§ jovedelem hijan mar nem tudtdk torleszteni. Ismét oridsi kozpénzeket
emésztett fel ezeknek a hiteleknek valamilyen mértékd konszolidalasa, és még igy is igen
nagy szadmban maradtak |ényegében mindeniiket elvesztett, kilatastalan helyzetbe keriilt
csaladok — akiknek egy része hajléktalanna valt.

A vildg legtobb orszdgaban az alacsonyabb jovedelmUlek bérlakasban, a legalacsonyabb
jovedelm(iek ugynevezett szocialis bérlakasban laknak. Magyarorszagon, ilyen bérlakasok
hijan, a szegények is tulajdonszerzésre kényszeriilnek. A szocidlis bérlakasok bérleti dija
alacsony és az lzemeltetésiik allami tamogatdssal fizetédik ki tulajdonosaik szamdra. Az
ilyen rendszert m(ikodtet6 orszdgokban a kozpénzek jelentSs részét a szocidlis bérlakas
rendszer fenntartdsdra és nem szegényeknek lakdstulajdonba kényszeritésére vagy
tehet8sek vasarlasanak tamogatasara forditjak.

Hajléktalan honfitarsainkra ugy kell tekintenlink, mint az orszag lakdinak nagy részét sujto
lakasszegénység f6 aldozataira.”

3. Hatranyos helyzet

A hatranyos helyzetet egyének, csoportok vagy teriileti egységek esetében akkor lehet
megallapitani, ha azok az orszagos atlaghoz viszonyitva rosszabb gazdasagi és szocialis
helyzetben vannak, és melyek helyzetének javitasat allami beavatkozasok, tdmogatd
programok célozzak.

A hatranyos helyzet kdvetkezményei jol koriilhatarolhatdak: az esetek donté tobbségében
képzésbeli, kés6bb életvitelbeli esélyegyenl6tlenséghez vezetnek. A  tanuldsi
motivalatlansag és az ettél részben fliggé képességcsokkenés kudarcokat és onértékelési
zavarokat okoz. Ennek kovetkezménye a tartds alulképzettség lesz, ami munkavallalasi
nehézséget vagy lehetetlenséget idéz el6. A munkanélkiliség pedig rovid, de kiilondsen
hosszabb tdvon a szocializdltsag hianyat és végss soron tarsadalmi szegregaciot okoz.

A fogalom harom f6 tertileten jelenik meg a magyarorszagi szakpolitikai intézkedésekben:

e munkaer6-piaci,
e teriletfejlesztési és
e oktataspolitikai dimenzidkban.

Oktatasi szempontbdl jogszabaly szabja

meg, hogy csaladjuk alacsony iskolai
végzettsége, alacsony foglalkoztatottsaga és
lakékorilményeik alapjan mely tanuldk
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rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény. A munkaerG-piaci szempontbdol hatranyos
helyzetl egyének kozos vonasa, hogy valamilyen oknal fogva (pl. alacsony képesités,
diszkriminacid) az atlagosnal nehezebben tudnak elhelyezkedni, a fogalomnak nem létezik
egységes, jogszabalyi definicidja.

Terlleti szempontbdl Magyarorszagon 2007-ben soroltdk be a teriletfejlesztési-
statisztikai kistérségeket a  hatrdnyos és leghdtranyosabb helyzetl kistérségek
csoportjaiba. A kistérségek fejlettségét, illetve elmaradottsagat egy un. komplex
mutatdval allapitottdak meg. Hatranyos helyzetld kistérségnek azt a 94 kistérséget
tekintették, ahol a komplex mutaté az orszagos atlag alatti értéket vett fel;
leghatranyosabb kistérségnek pedig ezen beliil azokat mindsitették, ahol a komplex
mutato értéke a legalacsonyabb volt, és amelyekben a lakdnépesség egylittes szdma nem
haladta meg az orszag népességének 15%-at (47 kistérség). Ahol pedig ezek kozil a
népesség aranya az orszdgos atlag 10%-dnak felelt meg, ott a felzarkdztatast segitd
komplex programot kellett kidolgozni. Ez a 33 kistérség volt a komplex programmal
fejlesztendd leghdtranyosabb helyzetl (LHH) kistérség. A jarasi rendszer jarasi
rendszer 2012. janudr 1-i bevezetését és a kistérségi rendszer végleges megsz(inését
kdvetben egy kormanyrendelet Ujradefinidlta a térségek besorolasat, és a fenti besorolas
analdgidjara kedvezményezett, fejlesztendd, illetve komplex programmal fejlesztendé
kategdridkba sorolta be a jarasokat.

e Hatranyos helyzetli gyerekek és fiatalok: A vonatkozd jogszabaly az oktatasi
esélyegyenlGség szempontjabdl hatranyos helyzetl (HH) és halmozottan hatranyos
helyzetl (HHH) gyerekeket, tanuldkat kilonboztet meg. A térvényi meghatdrozasban
az iskolai hatranyok legfontosabb ereddi a gyermek csaladjanak szegénysége és
alacsony iskoldzottsaggal telitett hatranyos tarsadalmi helyzete. A két jogi fogalom
tartalma 2013 szeptemberében jelentésen megvaltozott : az oktatdsi szektorbdl a
szocidlisba kerilt at a hatranyos helyzetl gyermekek és fiatalok besoroldsa, valamint
az Uj rendelet kiterjesztette a gyermekvédelmi gondoskodasban él6 “tartds neveltek”
korhatarat (0-25 év).

e Hatranyos helyzet a munkaerépiacon: Munkaer8-piaci szempontbdél hatranyos
helyzet(i csoportok azok, amelyek az atlagosnal nagyobb nehézséggel kiizdenek a
munkaer6-piaci elhelyezkedés tekintetében. Esetiikben a foglalkoztatasi arany
jellemzéen alacsonyabb, a munkanélkiiliség magasabb az atlagos népességhez
képest Magyarorszagon a munkaer6-
piaci szempontbdl hatranyos helyzetliek
legjelent6sebb csoportjai az alacsony
iskolai végzettségliek, a romiak, a

megvaltozott munkaképességliek és
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betegségben szenveddk, szenvedélybetegek, fogvatartottak, blintetés-végrehajtasbal
szabadulék).

o Hatranyos helyzet( terlletek: A hatranyos vagy kedvezG6tlen helyzet( térségek “elzart
és periférikus foldrajzi elhelyezkedésiik, természeti és klimatikus adottsagaik (sarki
vagy aszalyos terileteken fekvé régiok, hegyvidéki régidk), demografiai jellemzG6ik
(ktlonosen alacsony népslirlségl ritkan lakott régiok, elvandorlas sujtotta térségek),
nehéz elérhetéségik (szigeteken fekvé térségek, az elégtelen kozlekedési
infrastruktira miatt a kozpontokhoz rosszul csatlakozé térségek)” miatt allnak a
gazdasagi fejlettség alacsony fokdn. A hatranyos helyzetli térségek témdjaval a
gazdasagfoldrajz, mint tudomanydg, illetve a teriletfejlesztés, mint szakpolitika
foglalkozik.

4. Alapveto alkotmanyos jogok

2011. aprilis 25-én Magyarorszag Uj alaptorvény kerilt elfogadasra az orszaggydilés altal.
Az Uj alaptorvény lépett életbe a korabbi alkotmany helyett, amely szamos valtoztatast
tartalmaz a korabbi nemzeti jogi alapdokumentumhoz képest. Az aldbbiakban az
alaptorvény szerinti alapvet6 alkotmanyos jogokat mutatjuk be, majd foglalkozunk azok
értelmezésével is.

Magyarorszag Alaptorvénye a bevezetd szakasz, az Alapvetés utdn, a Szabadsag és
fliggetlenség részben az alabbiak szerint hatdrozza meg az alapvet6 alkotmanyos jogokat:
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SZABADSAG ES FELELOSSEG

I. cikk

(1) AZ EMBER sérthetetlen és elidegenithetetlen alapveté jogait tiszteletben kell
tartani. Védelmik az allam els6rend( kotelezettsége.

(2) Magyarorszag elismeri az ember alapvet6 egyéni és kozosségi jogait.

(3) Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozd szabalyokat torvény dllapitja
meg. Alapvet6 jog mas alapvet§ jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték
védelme érdekében, a feltétlentl szliikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan,

az alapvet6 jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartdsaval korlatozhaté.

(4) A torvény alapjan létrehozott jogalanyok szamara is biztositottak azok az alapveté
jogok, valamint 6ket is terhelik azok a kotelezettségek, amelyek természetiiknél fogva

nem csak az emberre vonatkoznak.

1. cikk

Az emberi méltdsag sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi

méltdsaghoz, a magzat életét a fogantatastol kezdve védelem illeti meg.

. cikk

(1) Senkit nem lehet kinzasnak, embertelen, megaldzé banasmddnak vagy blintetésnek

aldvetni, valamint szolgasagban tartani. Tilos az emberkereskedelem.

(2) Tilos emberen tajékoztatason alapuld, dnkéntes hozzajaruldsa nélkil orvosi vagy
tudomanyos kisérletet végezni.
(3) Tilos az emberi fajnemesitést célzo gyakorlat, az emberi test és testrészek

haszonszerzési célu felhaszndlasa, valamint az emberi egyedmadsolas.

IV. cikk

(1) Mindenkinek joga van a szabadsaghoz

és a személyi biztonsaghoz.

(2) Senkit nem lehet szabadsagatol
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eljaras alapjan megfosztani. Tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztés csak szandékos,
erdszakos blincselekmény elkdvetése miatt szabhato ki.

(3) A blincselekmény elkovetésével gyanusitott és Grizetbe vett személyt a lehetd
legrovidebb idén belll szabadon kell bocsatani, vagy birdsag elé kell allitani. A birésag
koteles az elé allitott személyt meghallgatni és irasbeli indokoldssal ellatott hatarozatban

szabadlabra helyezésérdl vagy letartdztatasardl haladéktalanul donteni.

(4) Akinek szabadsagat alaptalanul vagy torvénysértéen korlatoztak, kardnak

megtéritésére jogosult.

V. cikk

Mindenkinek joga van torvényben meghatarozottak szerint a személye, illetve a
tulajdona ellen intézett vagy az ezeket kozvetlenll fenyegeté jogtalan tdmadas
elharitasahoz.

VI. cikk *

(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat,
kapcsolattartasat és jo hirnevét tiszteletben tartsak. A véleménynyilvanitas szabadsaga és
a gyllekezési jog gyakorlasa nem jarhat masok magan- és csaladi életének, valamint

otthonanak sérelmével.

(2) Az allam jogi védelemben részesiti az otthon nyugalmat.
(3) Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kézérdek( adatok

megismeréséhez és terjesztéséhez.

(4) A személyes adatok védelméhez és a kdzérdek(i adatok megismeréséhez vald jog

érvényeslilését sarkalatos torvénnyel |étrehozott, fliggetlen hatdsag ellendrzi.

VII. cikk

(1) Mindenkinek joga van a gondolat, a

lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz. Ez a

jog magaban foglalja a valldas vagy mas
meggy6z6dés szabad megvalasztdsat vagy

megvaltoztatasat és azt a szabadsagot, hogy
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végzése Utjan vagy egyéb mddon, akar egyénileg, akdr masokkal egylittesen, nyilvdnosan

vagy a maganéletben kinyilvanitsa vagy kinyilvanitasat mell6zze, gyakorolja vagy tanitsa.

(2)= Az azonos hitelveket kdvet8k valldsuk gyakorldsa céljabdl sarkalatos torvényben
meghatdrozott szervezeti formaban mikodd vallasi k6zosséget hozhatnak létre.
(3)= Az allam és a vallasi kdozdsségek kildnvaltan mikodnek. A valldsi kdzdsségek

onalloak.

(4)=Az dllam és a valldsi kozosségek a kozosségi célok elérése érdekében
egylttmUikodhetnek. Az egylttmikodésrél a vallasi kozosség kérelme alapjan az
Orszaggylilés dont. Az egylttmikodésben részt vev6é vallasi kozosségek bevett
egyhazként mikodnek. A bevett egyhdzaknak a kozOsségi célok elérését szolgdld

feladatokban valé részvétellkre tekintettel az allam sajatos jogosultsagokat biztosit.

(5)= A vallasi kozdsségekre vonatkozd kdzds szabalyokat, valamint az egyiittmiikddés
feltételeit, a bevett egyhdzakat és a rajuk vonatkozd részletes szabdlyokat sarkalatos

torvény hatarozza meg.

VIII. cikk

(1) Mindenkinek joga van a békés gyllekezéshez.

(2) Mindenkinek joga van szervezeteket létrehozni, és joga van szervezetekhez
csatlakozni.

(3) Partok az egyesiilési jog alapjan szabadon alakulhatnak és tevékenykedhetnek. A
partok kdzrem(ikédnek a nép akaratanak kialakitasaban és kinyilvanitasaban. A partok

koézhatalmat kdzvetlenil nem gyakorolhatnak.

(4) A partok miikédésének és gazdalkodasanak részletes szabalyait sarkalatos térvény

hatarozza meg.=
(5) Szakszervezetek és mas érdek-képviseleti szervezetek az egyestlési jog alapjan
szabadon alakulhatnak és tevékenykedhetnek.

IX. cikk

(1) Mindenkinek joga van a

véleménynyilvanitas szabadsagahoz.

(2) Magyarorszag elismeri és védi a sajtd

szabadsagat és sokszin(iségét, biztositja a
demokratikus kozvélemény kialakuldsahoz

sziikséges szabad tajékoztatds feltételeit.
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kampanyid&szakban szikséges megfelel6 tdajékoztatds érdekében politikai reklam
médiaszolgaltatasban kizardélag ellenérték nélkil, az esélyegyenl6séget biztositd,

sarkalatos térvényben meghatérozott feltételek mellett kézélhetd. =

(4)= A véleménynyilvanitds szabadsaganak a gyakorldsa nem irdnyulhat masok emberi

méltésaganak a megsértésére.

(5)= A véleménynyilvanitas szabadsdgdnak a gyakorldsa nem irdnyulhat a magyar
nemzet, a nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi kozosségek méltésaganak a megsértésére. Az
ilyen kozosséghez tartozé személyek - torvényben meghatdrozottak szerint - jogosultak a
kozosséget sért6 véleménynyilvanitas ellen, emberi méltdsaguk megsértése miatt

igényeiket birdsag el6tt érvényesiteni.

(6)= A sajtdszabadsagra, valamint a médiaszolgdltatasok, a sajtdtermékek és a
hirkozlési piac fellgyeletét ellaté szervre vonatkozd részletes szabalyokat sarkalatos

torvény hatarozza meg.

X. cikk

(1) Magyarorszag biztositja a tudomanyos kutatds és mlvészeti alkotds szabadsdagat,
tovabba - a lehet6 legmagasabb szintl tudds megszerzése érdekében - a tanulas, valamint

torvényben meghatarozott keretek k6zott a tanitas szabadsagat.

(2) Tudomanyos igazsag kérdésében az allam nem jogosult donteni, tudomanyos
kutatasok értékelésére kizarélag a tudomany mf(ivelGi jogosultak.

(3)= Magyarorszag védi a Magyar Tudomdanyos Akadémia és a Magyar Mivészeti
Akadémia tudomanyos és mivészeti szabadsagat. A fels6oktatasi intézmények a kutatas
és a tanitds tartalmat, modszereit illetGen oOndlléak, szervezeti rendjiket torvény
szabdlyozza. Az allami fels6oktatdsi intézmények gazddlkodasi rendjét torvény keretei

kdzott a Kormdany hatdrozza meg, gazdalkodasukat a Kormany felligyeli.

XI. cikk

(1) Minden magyar allampolgarnak joga van a mlivel6déshez.

(2) Magyarorszag ezt a jogot a kdzmuivel6dés kiterjesztésével és altalanossa tételével,
az ingyenes és kotelez6 alapfoku, az

ingyenes és mindenki szdmara hozzaférhetd

kozépfoku, valamint a képességei alapjan
mindenki szdmara hozzaférhet6 fels6foku

oktatassal, tovabba az oktatasban
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(3)= Térvény a felséfoku oktatasban vald részesiilés anyagi tamogatdsat meghatérozott
id6étartamu olyan foglalkoztatasban vald részvételhez, illetve vdllalkozasi tevékenység

gyakorlasahoz koétheti, amelyet a magyar jog szabalyoz.

XIl. cikk

(1) Mindenkinek joga van a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz, valamint
a vallalkozashoz. Képességeinek és lehetGségeinek megfelel6 munkavégzéssel mindenki

koteles hozzdajarulni a kozosség gyarapodasahoz.

(2) Magyarorszag torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkaképes

ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson.
XIII. cikk

(1) Mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az 6rokléshez. A tulajdon tarsadalmi

felelGsséggel jar.

(2) Tulajdont kisajatitani csak kivételesen és kozérdekbdl, térvényben meghatarozott

esetekben és mddon, teljes, feltétlen és azonnali kartalanitas mellett lehet.
XIV. cikk

(1)= Magyarorszagra idegen népesség nem telepithetd be. Idegen allampolgér - ide
nem értve a szabad mozgas és tartdzkodds jogdval rendelkezd személyeket -
Magyarorszag terliletén a magyar hatésagok altal egyedileg elbirdlt kérelme alapjan élhet.
A kérelem el6terjesztése és elbirdlasa feltételeinek alapvetd szabalyait sarkalatos térvény

hatdrozza meg.

(2)= Magyar allampolgdr Magyarorszag teriiletérél nem utasithatd ki, és kilféldrél
barmikor hazatérhet. Magyarorszdg terliletén tartézkodd kilfoldit csak torvényes
hatdrozat alapjan lehet kiutasitani. Tilos a csoportos kiutasitas.

(3)= Senki nem utasithaté ki olyan allamba, vagy nem adhaté ki olyan allamnak, ahol az
a veszély fenyegeti, hogy halalra itélik,
kinozzak vagy mas embertelen

banasmaodnak, bintetésnek vetik ala.

(4)= Magyarorszdg - ha sem szarmazasi
orszaguk, sem mas orszag nem nyujt

védelmet - kérelemre menedékjogot
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szokdsos tartozkodasi helylk szerinti orszagban faji, nemzeti hovatartozasuk,
meghatdarozott tarsadalmi csoporthoz tartozasuk, vallasi, illetve politikai meggy&z6désiik
miatt Gldoznek, vagy a kdzvetlen lldoztetéstél vald félelmilk megalapozott. Nem jogosult
menedékjogra az a nem magyar allampolgar, aki Magyarorszag teriletére olyan orszagon
keresztlil érkezett, ahol (ildoztetésnek vagy lldoztetés kdzvetlen veszélyének nem volt
kitéve.

(5= A menedékjog biztositasanak alapvets szabalyait sarkalatos torvény hatarozza
meg.

XV. cikk

(1) A torvény el6tt mindenki egyenl6. Minden ember jogképes.

(2) Magyarorszag az alapvet6é jogokat mindenkinek bdarmely megkilonboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény,
nemzeti vagy tdrsadalmi szdrmazds, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti
kilonbségtétel nélkil biztositja.

(3) A n6k és a férfiak egyenjoguak.

(4)= Magyarorszag az esélyegyen|8ség és a tarsadalmi felzark6zas megvaldsulasat kiilén

intézkedésekkel segiti.

(5)= Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a csalddokat, a gyermekeket, a néket, az

id6seket és a fogyatékkal él6ket.

XVI. cikk

(1) Minden gyermeknek joga van a megfelel§ testi, szellemi és erkolcsi fejl6édéséhez

sziikséges védelemhez és gondoskodashoz.

(2) A sztl6knek joguk van megvalasztani a gyermekiknek adandé nevelést.
(3) A szul6k kotelesek kiskoru gyermekikrél gondoskodni. E kotelezettség magdban

foglalja gyermekiik tanittatdsat.

(4) A nagykoru gyermekek kotelesek raszoruld sziileikrél gondoskodni.

XVII. cikk

(1) A munkavallaldk és a munkaadok - a

munkahelyek biztositasara, a

SZECHENYI
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(2)=Térvényben meghatdrozottak szerint a munkavallaléknak, a munkaaddknak,
valamint szervezeteiknek joguk van ahhoz, hogy egymadssal targyaldst folytassanak, annak
alapjan kollektiv szerzédést kdssenek, érdekeik védelmében egyiittesen fellépjenek,
amely magdban foglalja a munkavallalék munkabesziintetéshez valé jogat.

(3) Minden munkavallalénak joga van az egészségét, biztonsagat és méltosagat

tiszteletben tartd munkafeltételekhez.

(4) Minden munkavallalénak joga van a napi és heti pihen6id6hoz, valamint az éves

fizetett szabadsaghoz.

XVIII. cikk

(1) Gyermekek foglalkoztatdsa - testi, szellemi és erkolcsi fejl6désiket nem

veszélyeztetd, torvényben meghatarozott esetek kivételével - tilos.

(2) Magyarorszag kilon intézkedésekkel biztositja a fiatalok és a sziil6k munkahelyi

védelmét.
XIX. cikk

(1)= Magyarorszag arra torekszik, hogy minden &llampolgaranak szocidlis biztonsagot
nyujtson. Anyasag, betegség, rokkantsag, fogyatékossdg, 6zvegység, arvasag és onhibdjan
kiviil bekovetkezett munkanélkiliség esetén minden magyar allampolgar torvényben

meghatdrozott tdmogatasra jogosult.

(2) Magyarorszag a szocialis biztonsagot az (1) bekezdés szerinti és mas raszoruldk
esetében a szocidlis intézmények és intézkedések rendszerével valdsitja meg.

(3) Torvény a szocialis intézkedések jellegét és mértékét a szocidlis intézkedést igénybe
vevé személynek a kozosség szamdra hasznos tevékenységéhez igazoddan is

megallapithatja.

(4) Magyarorszag az idGskori megélhetés biztositdsat a tdrsadalmi szolidaritason
alapulé egységes allami nyugdijrendszer fenntartdsaval és oOnkéntesen létrehozott
tarsadalmi intézmények m(ikodésének lehetévé tételével segiti el6. Torvény az allami
nyugdijra valé jogosultsdg feltételeit a nék fokozott védelmének kovetelményére

tekintettel is megallapithatja.

XX. cikk

(1) Mindenkinek joga van a testi és lelki

egészséghez.

(2) Az (1) bekezdés szerinti jog
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mez6gazdasaggal, az egészséges élelmiszerekhez és az ivdvizhez valéd hozzaférés
biztositasaval, a munkavédelem és az egészségligyi ellatas megszervezésével, a sportolas
és a rendszeres testedzés tdmogatasaval, valamint a kdrnyezet védelmének biztositasaval

segiti eld.
XXI. cikk

(1) Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez.
(2) Aki a kornyezetben kart okoz, koteles azt - térvényben meghatarozottak szerint -

helyreallitani vagy a helyreallitas koltségét viselni.

(3) Elhelyezés céljabdl tilos Magyarorszag teriletére szennyezd hulladékot behozni.

XXII. cikk *

(1)= Az allam jogi védelemben részesiti az otthont. Magyarorszag térekszik arra, hogy
az emberhez mélté lakhatds feltételeit és a kozszolgaltatdsokhoz vald hozzaférést

mindenki szamara biztositsa.

(2)= Az emberhez mélté lakhatas feltételeinek a megteremtését, tovabba a kozteriilet
kozcélu hasznalatanak védelmét az allam és a helyi 6nkormanyzatok azzal is segitik, hogy
torekszenek valamennyi hajlék nélkil él6 személy szamara szallast biztositani.

(3)= Tilos az életvitelszer( kozteriileten tartézkodas.

XXIIl. cikk

(1) Minden nagykord magyar allampolgarnak joga van ahhoz, hogy az orszaggy(ilési
képvisel6k, a helyi dnkormanyzati képvisel6k és polgdrmesterek, valamint az eurdpai
parlamenti képvisel6k valasztasan valasztd és valaszthaté legyen.

(2) Az Eurdpai Unié mas tagdllamanak magyarorszagi lakohellyel rendelkez6 minden
nagykoru allampolgaranak joga van ahhoz, hogy a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és

polgarmesterek, valamint az eurdpai parlamenti képvisel6k valasztdsan vdlasztd és

SZECHENYI @

Eurdpai Unio
Eurdpai Szocidlis
Alap

valaszthato legyen.

(3) Magyarorszagon menekuiltként,

bevandoroltként vagy letelepedettként

elismert minden nagykoru személynek joga
van ahhoz, hogy a helyi 6nkormanyzati
képvisel6k és polgarmesterek valasztasan

valasztd legyen.

15

MAGYARORSZAG : ey
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv#lbj41id75a
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv#lbj42id75a
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv#lbj43id75a
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv#lbj44id75a

(4) Sarkalatos torvény a valasztdjogot vagy annak teljességét magyarorszagi

lakéhelyhez, a vélaszthatdsigot tovabbi feltételekhez kétheti.=

(5) A helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgdrmesterek valasztasan a valasztopolgar
lakéhelyén vagy bejelentett tartézkodasi helyén valaszthat. A vdlasztépolgar a szavazas
jogat lakdhelyén vagy bejelentett tartézkodasi helyén gyakorolhatja.

(6) Nem rendelkezik valasztojoggal az, akit blincselekmény elkdvetése vagy belatasi
képességének korlatozottsaga miatt a birdsag a valasztdjogbdl kizart. Nem vdlaszthaté az
Eurdpai Unid mas tagallamanak magyarorszagi lakohellyel rendelkez6 dllampolgara, ha az
allampolgarsaga szerinti allam jogszabdlya, birdsagi vagy hatdsagi dontése alapjan

hazajaban kizartak e jog gyakorlasabal.

(7) Mindenkinek joga van orszagos népszavazason részt venni, aki az orszaggydlési
képvisel6k valasztasan valasztéd. Mindenkinek joga van helyi népszavazdson részt venni,

aki a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasan valaszto.

(8) Minden magyar allampolgarnak joga van ahhoz, hogy ratermettségének,
képzettségének és szakmai tuddsanak megfelelGen kozhivatalt viseljen. Torvény hatdrozza

meg azokat a kozhivatalokat, amelyeket pdrt tagja vagy tisztségviselGje nem tolthet be.

XXIV. cikk

(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy Ulgyeit a hatdsagok részrehajlas nélkiil,
tisztességes moddon és ésszer( hatdrid6n belll intézzék. A hatdsagok torvényben

meghatdrozottak szerint kotelesek dontéseiket indokolni.

(2) Mindenkinek joga van torvényben meghatdrozottak szerint a hatdsagok altal

feladatuk teljesitése soran neki jogellenesen okozott kar megtéritésére.
XXV. cikk

Mindenkinek joga van ahhoz, hogy egyediil vagy masokkal egyiitt, irdsban kérelemmel,

panasszal vagy javaslattal forduljon barmely kézhatalmat gyakorlé szervhez.
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XXVI. cikk

Az allam - a m(ikodésének hatékonysaga, a kdzszolgaltatdsok szinvonaldnak emelése, a
kozligyek jobb atlathatdsdga és az esélyegyenlGség elémozditasa érdekében - torekszik az

Uj mUszaki megoldasoknak és a tudomany eredményeinek az alkalmazdasara.

XXVII. cikk

(1) Mindenkinek, aki torvényesen tartdézkodik Magyarorszdg teriiletén, joga van a

szabad mozgdshoz és tartézkodasi helye szabad megvalasztasahoz.

(2) Minden magyar allampolgarnak joga van ahhoz, hogy kiilféldi tartézkoddasanak ideje

alatt Magyarorszag védelmét élvezze.

XXVIII. cikk

(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt barmely vadat vagy valamely
perben a jogait és kotelezettségeit torvény altal feldllitott, fliggetlen és partatlan birdsag

tisztességes és nyilvanos targyaldson, ésszer( hataridén belil birdlja el.

(2) Senki nem tekinthetd blndsnek mindaddig, amig blintetGjogi felel6sségét a birdsag
joger@s hatarozata nem allapitotta meg.

(3) A bilintetGeljards ala vont személynek az eljaras minden szakaszdban joga van a
védelemhez. A véd6 nem vonhatd felel6sségre a védelem elldtasa soran kifejtett

véleménye miatt.

(4) Senki nem nyilvanithatd blindsnek, és nem sujthaté blintetéssel olyan cselekmény
miatt, amely az elkdvetés idején a magyar jog vagy - nemzetkozi szerz6dés, illetve az
Eurdpai Unid jogi aktusa altal meghatdrozott kérben - mas allam joga szerint nem volt

blincselekmény.

(5) A (4) bekezdés nem zarja ki valamely személy blintetGeljards ald vonasat és
elitélését olyan cselekményért, amely elkovetése idején a nemzetkozi jog altaldnosan

elismert szabalyai szerint blincselekmény volt.

(6) A jogorvoslat torvényben

meghatdrozott rendkiviili esetei kivételével

senki nem vonhatd blintetGeljaras ald, és
nem itélhet6 el olyan blincselekményért,

amely miatt Magyarorszdgon vagy -
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- mas allamban térvénynek megfelel6en mar jogerésen felmentették vagy elitélték.

(7) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan birésagi, hatdsagi és

mas kozigazgatdsi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét sérti.

XXIX. cikk

(1) A Magyarorszagon él6 nemzetiségek allamalkoté tényez6k. Minden, valamely
nemzetiséghez tartozé magyar allampolgdrnak joga van 0©nazonossaga szabad
vallaldsdhoz és meglrzéséhez. A Magyarorszdgon él6 nemzetiségeknek joguk van az
anyanyelvhasznalathoz, a sajat nyelven valdé egyéni és kozosségi névhasznalathoz, sajat

kultdrdjuk dpoldsahoz és az anyanyelv(i oktatashoz.

(2) A Magyarorszagon él6 nemzetiségek helyi és orszagos dnkormanyzatokat hozhatnak
létre.

(3)= A Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogaira vonatkozd részletes szabalyokat, a
nemzetiségeket és a nemzetiségként vald elismerés feltételeit, valamint a helyi és
orszdgos nemzetiségi dnkormdanyzatok megvalasztdsanak szabalyait sarkalatos torvény
hatdrozza meg. Sarkalatos torvény a nemzetiségként valé elismerést meghatarozott idejl
honossaghoz és meghatarozott szamu, magat az adott nemzetiséghez tartozénak vallé

személy kezdeményezéséhez kdtheti.~

XXX. cikk

(1) Teherbiré képességének, illetve a gazdasdgban vald részvételének megfelelGen

mindenki hozzajarul a kdzos sziikségletek fedezéséhez.

(2) A kozos sziikségletek fedezéséhez vald hozzajarulds mértékét a gyermeket nevel6k

esetében a gyermeknevelés kiadasainak figyelembevételével kell megallapitani.
XXXI. cikk

(1) Minden magyar allampolgar koteles a

haza védelmére.

(2) Magyarorszag onkéntes honvédelmi

tartalékos rendszert tart fenn.
(3) Rendkiviili dllapot idején vagy ha arrol

megel6z6 védelmi helyzetben az
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allampolgarsagu férfiak katonai szolgdlatot teljesitenek. Ha a hadkételezett lelkiismereti
meggydz6désével a fegyveres szolgalat teljesitése Osszeegyeztethetetlen, fegyver nélkdili
szolgalatot teljesit. A katonai szolgdlat teljesitésének formadit és részletes szabalyait

sarkalatos térvény hatarozza meg. =~

(4) Magyarorszagi lakéhellyel rendelkez6, nagykoru magyar allampolgarok szamara
rendkivili allapot idejére - sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint - honvédelmi

munkakotelezettség irhatd elé.

(5) Magyarorszagi lakéhellyel rendelkez6, nagykord magyar allampolgdrok szamdra
honvédelmi és katasztréfavédelmi feladatok ellatdsa érdekében - sarkalatos torvényben

meghatdrozottak szerint - polgari védelmi kdtelezettség irhaté els.~

(6) Honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok ellatdasa érdekében - sarkalatos
torvényben meghatarozottak szerint - mindenki gazdasagi és anyagi szolgdltatas
teljesitésére kotelezhets.~

Ahogy fentebb olvashatjuk az Alaptérvény alapjogi fejezete a ,Szabadsag és felelGsség”
cimet viseli. Az Alaptorvény a kordbbi Alkotmanyhoz képest megvaltoztatta a
szabadsagjogok szerkezeti elhelyezkedését, a jogokat — hangsulyozva azok fontossagat —
az Alaptorvény elején taldlhatjuk. Ezaltal formdjaban igazodik a modern alkotmanyokhoz.
Valtozast — az Alkotmanyhoz képest — abban taldlhatunk, hogy a jogok szubjektiv
oldalanak védelme mellett az egyes jogok érvényesiiléséhez sziikséges allami
kdtelezettségek korében tdbbletet fogalmaz meg. Igy pl. magasra teszi a mércét az
Alaptorvény akkor, amikor a munkahoz és a foglalkozashoz vald jog kapcsan rogziti, hogy
Magyarorszag torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkaképes
ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson. Az Alaptorvény az Alkotmanyhoz képest
identitasvaltast eredményezett az egyén kozosségben betdltott szerepe, az egyének
magukkal és a kozosséggel szembeni felel6ssége tekintetében is. A Nemzeti hitvallas
rogziti, hogy az egyéni szabadsag csak masokkal egylttm(ikodve bontakozhat ki, illetve
kimondja, hogy egyiittélésiink legfontosabb keretei a csalad és a nemzet. A Nemzeti
hitvallas fejezetben taldlhatjuk annak deklaraciojat is, hogy mindenki felel6s 6nmagaért,
képességei és lehetfségei szerint koteles az allami és kozosségi feladatok ellatasahoz
hozzdjarulni. A szabadsagjogi fejezet
nyitdszabalya az ember alapvet6 egyéni
jogai mellett a kozosségi jogokrdl is szdl,

amikor kimondja, hogy Magyarorszag
elismeri az ember alapvet6é egyéni és
kozOsségi jogait. Azok az alkotmanyi
megfogalmazasok tehat, amelyek az egyén
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egy izoldlt kornyezetben él6 individuum jogait fogalmazzak meg, hanem a kézosségben
él6 egyén kozosséghez vald viszonydban nyernek értelmet. Az Alaptorvény — a fentieken
tul — valtozast hozott a szocialis jogok deklaralasanak mddja vonatkozasaban. Mig az
Alkotmanyban jogként nyert megfogalmazast a szocidlis biztonsag és a megélhetéshez
szlikséges ellatds, addig az Alaptorvényben allamcélként, azaz olyan célként, amelynek
elérésére az allam torekszik. Ezen valtozasok mellett az Alaptorvény megdrzi az alapjogok
mar kialakult védelmi szintjét.
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5. Egyenldség, esélyegyenlGség

Az alapvetd jogok megismerése utan fontos, hogy tisztaban legylink az egyenlGséggel,
amely minden embert megillet, valamint az esélyegyenlGséggel, amelyet folyamatosan
biztositani kell minden dallampolgdr szamara. Természetesen ehelyitt a tdrsadalomban
megjelend egyenlGséggel és esélyegyenlGséggel foglalkozunk.

5.1 EgyenlGség

Az egyenl6ség fogalmat a tarsadalomtudomany részérél az egyenl6tlenség oldalarol
kozelitve tudjuk jol értelmezni, bemutatni. Andorka Rudolf, Bevezetés a szocioldgidba
cimd alapvet6 mUivében ezt olvashatjuk egyenl6tlenség és egyenl&ség meghatarozasarol:

LA tdrsadalmi egyenlétlenségen azt értjik, hogy az egyének és csaladok, valamint a
kilonféle ismérvek alapjan definidlt tarsadalmi kategéridk helyzete a tarsadalomban nagy
kiilonbségeket mutat. Az  egyenl6tlenségeknek  szdmos  dimenziéjat lehet
megkilonboztetni. Ilyenek a jovedelem, a vagyon, a munkakorilmények, a
lakdsviszonyok, a lakéhely kornyezete, a moiiveltség, a szabadid6 mennyisége és
eltoltésének moddja, az egészségi allapot stb. A felsoroltak mind a tarsadalmi pozicidk
kozotti egyenlStlenségek. Lehet azonban a tarsadalmi pozicidkba valé bejutas (példaul az
értelmiségbe vagy vezetd beosztdsba jutds) egyenlStlenségeirdl is beszélni. Ezt szoktdk
esélyegyenlGtlenségnek nevezni, s ezekr6l a tdrsadalmi mobilitdssal foglalkozd 7.
fejezetben lesz még sz4.

Ennek megfelel6en az egyenléség fogalmat is alapvetéen két értelemben szokas
hasznalni. Az aktualis pozicidk egyenl&sége azt jelenti, hogy a tdrsadalom minden tagjanak
az adott id6szakban azonos a jovedelme, a vagyona, azonosak a lakasviszonyai stb. Az
esélyek egyenlGsége pedig azt jelenti, hogy a tarsadalom minden tagjanak (legaldbbis
életpalydja elején) egyenlé esélye van arra, hogy a jévedelem stb. szempontjabdl kedvezé
pozicidkat elérje.”

A fogalmak hasznalatakor (elsésorban a
tarsadalmi nemek (nék és férfiak) kozotti
egyenl@séggel kapcsolatban tobb kifejezés
is hasznalatos, amelyeket  gyakran
helytelenll, vagy egymas helyettesitésére,
szinonimakként alkalmaznak. Ezért
mindenképpen szilkséges az
esélyegyenlGség  fogalmat  kiilon is _
magyarazni. £
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5.2 EsélyegyenlGség

Az esélyegyenlGség feltételeinek megteremtését hosszu torténelmi folyamat el6zte meg.
Tarsadalmi és politikai fordulatok sokasaga biztositja, hogy mara ennyi féle szabalyozé és
tamogatd eszkoz all a rendelkezésiinkre. Hosszasan nem fejtjiik itt ki ezt a folyamatot, de
megjegyezziik, hogy az egyenjogusag- egyenlGség gondolatvildga szinte az emberiség
ontudatra ébredésével egykoru.

Magyarorszagon a rendi tarsadalom szerkezetének megfelel6 rendi jog a jogok teljességét
azok szamdra biztositotta, akik a nemzethez (populus) tartoztak. Ok Werbdczi szerint
ugyanazon szabadsaggal élhettek. A kozrendliek (plebs) nemcsak politikai jogaikban,
hanem maganjogi viszonyaikban is korlatozva voltak.

Lényeges valtozasok azonban csak az 1848 -as torvények hoztak. Ekkor torolték el ugyanis
az Urbériséget és a foldesuri hatésagot, valamint a papi tizedet, kiterjesztették a
jogegyenlGséget el6bb a megyékre, majd a varosokra is, s6t a vallasok egyenjogusagardl is
rendelkeztek.

Mar az esélyegyenl@ség biztositasat megtestesit§ allami intézkedések is magukba
foglaltdk az ,el6nydés megkilonboztetés” mozzanatdt azok javara, akik vagyoni
helyzetiikre tekintettel jogaik tényleges érvényesitése szempontjabdl hatranyos
helyzetben voltak. Kés6bb ugyanakkor mar el6térbe keriltek a kilonbozd testi és lelki
adottsagokra, fogyatékossagra, rokkantsagra, stb. visszavezethet6 hatranyok enyhitése is.
Mara pedig olyanna valt a helyzet, hogy a tdrsadalom egyes tagjai javara torténé
kedvezmények nyujtasa az esélyegyenlGség biztositasa kapcsan nemcsak megengedett,
hanem a modern, alkotmdanyos allammal szemben egyfajta kivdnalomként szerepel.

Ebben a folyamatban az egyenjogusagot biztositd célokhoz egyben tilalmak is tarsulnak:
az allamok belsé jogszabdlyai nem csupan deklardljdk az egyenjogusag kovetelményét,
hanem azok biztositasara — sokszor biintet6 jellegli- diszkriminaciotilalmakat is
felallitanak.

Azaz mara az esélyegyenl8ség fogalma nem csupan az egyes tarsadalmi csoportok elényos
megkllonboztetését jelenti, hanem magdba
foglalja a hatranyos megkiilonboztetés
tilalmat is.

Az esélyegyenlfség komplexitdsa miatt
problémakore tobb altémara is bonthato:

> nd&k és férfiak
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fogyatékossagfal él6 / megvaltozott munkaképességli személyek
életkor, generdcids kilonbségek
vallasi, kulturalis és szexudlis orientacids kilonbségek

YV V V V

munka és magdnélet egyensulya (beosztottak védelme, szabadnapok)

Az esélyegyenlGség egy olyan dltalanos alapelv, amelynek leglényegesebb szempontjai
az Eurdpai Kozosség alapitd egyezményének 6. cikkelyében (tilalom nemzeti hovatartozas
miatti diszkriminaciérol) valamint a 119.cikkelyében (a nék és férfiak egyenl6 bérezése)
vannak lefektetve. Ezek az alapelvek minden terlileten alkalmazandék, kiilonos tekintettel
a gazdasagi, tarsadalmi, kulturdlis és csaladi életre. Ahhoz, hogy az esélyegyenlGség elve a
gyakorlatban is érvényesilhessen, sziikség lehet Un. pozitiv megkilénboztetd
intézkedésekre is.

Az Amszterdami szerz6dés hatalybalépésével egy Uj, a diszkriminacio tilalmardl szélé 6/A
cikkely erGsiti meg az esélyegyenlGség elvét. Ezen () cikkely célja, hogy a Tandcs
megtehesse a sziikséges intézkedéseket mindennem(, a nembeli, a faji, az etnikai
hovatartozdson, a koron, a vallasi, a lelkiismereti, és a szexualis érdekl6désen alapuld
diszkriminacid lekizdése érdekében. Magyarorszagon kiilon torvény, a 2003. évi CXXV.
torvény az egyenlé bdndsmodrdl és az esélyegyenléség elomozditdsarol elnevezés(
torvény gondoskodik az esélyegyenlGség jogszabalyi szintl alkalmazasardl.

5.2.1 Az esélyegyenlGség és a humdn szolgdltatds

Az ember szocialis természetébdl addéddan mar az elsé tarsadalmi kozosségekben
kialakult a raszoruldkrol valé gondoskodds, igénye, mely els6sorban erkdlcsi
kotelezettségként jelentkezett, kés6bb azonban mar a gondoskodas intézményes formai
is kialakultak. Mara az dllamnak alapvet6 kotelességévé valt minden tagjarol
gondoskodni, vagyis sziikség esetén elldtni az emberhez mélté megélhetéshez szlikséges
javakkal, illetve biztositani boldogulasahoz sziikséges feltételeket az onmagukrol
gondoskodni képesek és erre képtelenek szdmdra egyarant. Ennek egyik formaja a
kiilonb6z6 szolgaltatasok biztositasa, amelyeket —.emberkdzpontu szemléletmodjuk miatt-
human szolgéltatasoknak neveziink.

A tarsadalomban torténd valtozasok miatt a

tarsadalmi beilleszkedési lehet6ségek igen
jelent6sen megvaltoztak az  utolsd
évtizedekben  Magyarorszagon. gy a

SZECHENYI @

Eurdpai Unio
Eurdpai Szocidlis
Alap

munkanélkiliség szokatlan, el6zmények
nélkuli jelenségként valt az egyik kozponti

23

MAGYARORSZAG =~ —=
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE


https://hu.wikipedia.org/wiki/Eur%C3%B3pai_K%C3%B6z%C3%B6ss%C3%A9g
https://hu.wikipedia.org/wiki/H%C3%A1tr%C3%A1nyos_megk%C3%BCl%C3%B6nb%C3%B6ztet%C3%A9s
https://hu.wikipedia.org/wiki/Pozit%C3%ADv_diszkrimin%C3%A1ci%C3%B3
https://hu.wikipedia.org/wiki/Pozit%C3%ADv_diszkrimin%C3%A1ci%C3%B3
https://hu.wikipedia.org/wiki/Amszterdami_szerz%C5%91d%C3%A9s

kérdéssé a rendszervaltozas idGszakaban. Pszicholdgiai szempontbdl erre a magyar
tdrsadalom, az allampolgdrok nem késziilhettek fel.

Az eurdpai unids csatlakozdsi folyamat sordn vildgossd valt, hogy a munkanélkiiliség
megjelenése kilonb6z6 tdrsadalmi csoportokra vonatkozéan mas és mds nehézséget,
megoldandé problémat jelent. igy alakult ki a foglalkoztatasi szempontbdl hatranyos
helyzeti csoportok fogalomkore, amelyben hangsulyozotta valt a
munkakovetelményekhez valé alkalmazkodds igénye. Az eurdpai unids csatlakozas
eredményeként fogalmazhatjuk meg azt, hogy a kiilonb6z6 szinten allé rétegek munkdba
helyezése valt fontossd az esélyegyenl&ség szempontjabdl. Ennek kovetkeztében
ismételten at kell tekinteniink a tdrsadalmunkban m(ikédé human szolgaltatds tartalmat
és eszkOzrendszerét, hiszen egy Uj tipusu szakember, az emberi er6forras tanacsadé
tevékenységének beillesztése e rendszerbe, egyértelm(ien megkivanja ezt.

A munkanélkilieknek nyujtott szolgaltatasok fejl6édéstorténete ravilagit arra a rogos Utra,
amely a humdn szolgdltatds elfogadottsagat végigkisérte. A munkanélkiliekkel vald
bandsmdéd ,humanus” jellege hangsulyozédott akkor, amikor a velik foglalkozd
szervezetek a munkatarsak udvarias, korrekt, a torvényeknek megfelel6 magatartasat
allitottadk a kézéppontba. Ugyanakkor ez a fajta humanista megkdzelités sok szélséséges
megnyilvanuldsra adott alkalmat. llyennek tekinthetd, hogy karitativ elemek jelentek meg
a szolgaltatasokban, aminek a tulhangsulyozottsaga ismét felerGsitette az elGitéleteket,
amelyhez a térvényszerlien hozzajaruld visszaélések, valamint a gazdasagi nehézségek jo
taptalajt adtak.

A human szolgdltatas olyan szolgaltatasi forma, amelynek kdzéppontjaban az ember all.
Az ember, az allampolgdr személyes érdekeivel, egyedi életfelfogasaval, sajatos
élményvildgaval és egyéni tapasztalataival. A human szolgaltatds olyan tevékenység,
amelyben a résztvev6k mindegyikére jellemz6 az egyediség, akar szolgaltatd, akar
szolgaltatast igényl6. Jellemz6 a kozos is: a szolgdltatdkban kozos lehet az, hogy melyik
szférdban dolgoznak (népjolét, munkaligy, kultura), a szolgaltatdst igényl6k korében pedig
kozos lehet az élethelyzet, amiért az adott szolgdltatast igénybe akarjdk venni. igy a
human szolgdltatasok kozos jellemzéje, hogy individualis problémakezelést igényelnek.

A fenti értelmezésébdl az is kovetkezik,
hogy a tarsadalom, a nagyobb ko&zOsség
maga hatdrozza meg, milyen teriileteken

szervez human szolgaltatast. A kiilonb6z6
tipusu human szolgaltatasok
szervez6désének torténete jol mutatja, ha a
kozdsség veszélyeztetve érzi dltalanos
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feloldasara. Altalaban a felhalmozott tapasztalatok vezetik el a tarsadalmat ahhoz, hogy
szankcidk (gazdasagi, politikai, egyéni stb.) mellett mas formakat is kiprobaljon. A
tarsadalmon belil 1étez6 kisebb kozdsségek néha hamarabb felismerik sajat érdekeiket,
az altaluk inditott onszervez6dések pedig megteremthetik egy ujfajta problémakezelés
alapjait. Emellett a jol mkodé tarsadalmakat olyan meghatarozott értékrend jellemzi,
amely az egyének és a kdozosségek szamdra mintegy erkdlcsi parancsot jelent. Ez is segiti a
humadn szolgaltatas kialakuldsat. Itt kell megemliteniink, hogy a human szolgaltatdsok
kozott mind vertikumaban, mind horizontalisan jelent6s eltérések lehetnek céljuk,
funkciojuk szerint.

A humdn szolgdltatas tartalmarol és korérdl torténé gondolkodasban nem hagyhatjuk
figyelmen kiviil azokat a mddszereket sem, amelyek segitségével ez a tevékenység
folyhat. Az emberek kozotti személyes érintkezés f6 formaja a beszéd. gy az
informacidatadas legfontosabb formaja is két vagy tobb ember kommunikacidja révén jon
létre. Ezen belll igen sok kisegité mddszer alkalmazhaté attdl fliggéen, hogy a human
szolgdltatas mely teruleten alakult ki.

Megitélésiink szerint ahhoz, hogy a human szolgdltatds a munkaligyi szervezetben
professziondlis médon végzett szolgaltatasként jelenjen meg, sziikség van — és volt — arra,
hogy a munkaligyi szervezetekben a munkakorok szakmakka valjanak és elkiiloniljenek
egymastodl. Ez a folyamat parhuzamosan zajlott a munkaligyi szervezet kiépitésével, és
természetesen ennek is megvoltak és megvannak a nehézségei. Hozza kell tenni
mindehhez, hogy ezek a folyamatok meghatarozott szervezeti valtoztatdsokat, fejlesztést
és atalakitast igényeltek a munkalgyi szervezett6l, ami még nehezebbé és
atlathatatlanabba tette a szolgdltatds fogalmanak meghatdrozasat. Ezért az udvarias, az
Ugyfél érdekeit is szem el6tt tartd munkaligyi szervezet lehetGségei mindig szlikebbek
lesznek — fliggetlenil az ott dolgozdk képzettségétbl és magatartasatédl — a szolgaltatasok
fajtdit illetéen, mint egy olyan szocialis vagy pedagodgiai jellegli human szolgaltatas
esetében, amelyeket erre szakosodott civil szervezetek munkatarsai nydjtanak.

A rehabilitaciés mentori tevékenységrél — mint human szolgaltatasrél — gondolkodva
figyelembe kell vennink azokat az alapelveket, melyeket a human szolgaltatas
bevezetését vallalé szervezetek képviselni kivannak. Ha elfogadjuk, hogy a humadn
szolgaltatas Ugyfélre szabott, az Ulgyfél
igényéhez igazodd tevékenysége barmely
szervezetnek, akkor végig kell gondolnunk,

mit varhatunk ennek a szolgdltatasnak a
bevezetésétdl. Az elmult évek tapasztalatai
azt bizonyitjak, hogy a humdn szféraban
bevezetett egyes megoldasi mddok
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képesek bevaltani. Ennek altaldban az az ara, hogy a tarsadalom elfordul ettdl a
tevékenységtdl, amelynek a veszélye természetesen napjainkban is fennall.

Felfogasunk szerint a human szolgaltatas életpalya szemlélet(i. Az életpdlya szemlélet azt
jelenti, hogy egy ember munka-palyakeresését aktudlis élethelyzetként értékeljik,
amelynek el6zménye az életutban keresend6, amely alapjan az irdnyok és a
tovabblépések is kijelolhet6k.

A human szolgaltatds folyamat elvl. Ez azt jelenti, hogy ahhoz kell hozzasegiteni az
Ugyfelet, hogy elinduljon abba az irdnyba, amely az 6 helyzetében megoldast jelenthet. A
tanacsadé egy meghatarozott ponton, egy kimerevitett pillanatban talalkozik az Gigyféllel.
Ez egy rovid intervallum a személyiség fejl6désében, Onépitésében. Tehat az
életfolyamatnak egy szakaszdban taldlkozunk vele. Ezért kell folyamat szemléletiivé
alakitanunk azokat a tevékenységeket, amelyek kiindulépontot jelenthetnek egy kés6ébb
meghatdrozando lépéshez (példaul munkavallalds).

A human szolgaltatas tamogatd jellegli, nem iranyitas, és nem felelGsségatvallalas.
Tamogatas, amely segiti a személyiséget abban, hogy kivdlassza 6nmaga szdmdara a
legjobb lehet&séget. Ez az alapelv azt is magdban foglalja, hogy nem donthetlink a masik
ember helyett, hanem csak felmutathatjuk azokat a lehet6ségeket, amelyekbdl képes lesz
valasztani.

Napjainkban egyre tobb a segité foglalkozds, folyamatosan né az olyan foglalkozdsok
szama, amelyben a munkafeladat masok tdmogatasa, segitése. Léteznek specializalt
tandcsaddk, pszicholégusok, szocidlis munkasok, szocidlpedagégusok, mentorok,
esetmenedzserek, csak azt kell eldonteni, egy adott problémahoz milyen megoldas illik a
legjobban, melyik szakember a legmegfelelébb.
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5.3 Az egyenl6 banasméd

Az egyenl6 bandsmadd kdvetelménye a diszkrimindcié tilalma, amely elv szerint emberek
vagy embercsoportok kozott nem lehet indokolatlanul kilonbséget tenni. A jogi
szabalyozas f6 kérdése, hogy mi mindsul indokolatlan kiilonbségtételnek, hogy ki koteles
megtartani az egyenl6é bdndasmdd kovetelményét, illetve annak megsértése hogyan
szankcionalhato.

Magyarorszagon harom szinten is szabdlyozasra keriil az egyenl6 bandsmad elve:

1. Az Alaptérvény XV. cikke kimondja, hogy azalapveté jogok mindenkit
kilonbségtétel nélkil megilletnek, illetve dallami feladatként hatdrozza meg
az esélyegyenl@ség elémozditasat. Tovabba, 11 olyan szempontot emel ki
nevesitve, amelyek alapjan tilos diszkriminalni, de a felsorolas nyilt vég(, az egyéb
helyzet kategdridba szdmos mas megkililonbdztetés is beletartozhat.

2. Az esélyegyenl@ségi torvény, amely célja a korabban szétszabdalt, toredékes
agazati szabdlyozas helyett atfogd és részletes antidiszkriminacios szabalyokat
el6irni a jogrendszer egésze szamara. E torvény a jogrendszer egésze szamadra ad
részletesebb Utmutatast a kovetelmény értelmezéséhez.

3. Agazati jogszabalyok, mint pl. a Munka tdrvénykdnyve, koznevelési és
fels6oktatasi torvény, egészségligyi torvény, stb., amelyek utalnak az

esélyegyenl6ségi torvényre, és allapit meg tovabbi, csak az adott terlleten
érvényes szabalyokat.

5.4 Az esélyegyenlGségi célcsoportok

A fentebb mar emlitett 2003. évi CXXV. torvény, amely az egyenl6 banasmaddrél és az
esélyegyenlGség elémozditdsardl sziiletett, az egyenlé bandsmadd kdvetelményét irja eld.
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személyhez vagy csoporthoz képest kedvez6tlenebb banasmaddban részesiil.

Ezek a tulajdonsagok, jellemz6k az aldbbiak szerint alakulnak: neme, faji hovatartozasa,
bd6rszine, nemzetisége, nemzeti vagy etnikai kisebbséghez vald tartozdsa, anyanyelve,
fogyatékossaga, egészségi dllapota, vallasi vagy vilagnézeti meggy6z6dése, politikai vagy
mas véleménye, csalddi allapota, anyasaga (terhessége) vagy apasaga, szexualis
irdnyultsaga, nemi identitdsa, életkora, tdrsadalmi szdrmazdsa, vagyoni helyzete,
foglalkoztatdsi jogviszonydnak vagy munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyanak
részmunkaidds jellege, illetve hatarozott idGtartama, érdekképviselethez vald tartozasa,
egyéb helyzete, tulajdonsdga vagy jellemzdje (2003. évi CXXV. torvény, 8. § a-t
bekezdései).

A nevesitett tulajdonsagok alapjan korvonalazhatéak a f6bb esélyegyenlGségi
célcsoportok:

» fogyatékossaggal él6 emberek;
» nemzeti és etnikai kisebbségek;
» gyerekek;

> idGsek;

> nobk;

>

valldsi, hitbéli megkilonboztetésben é16 személyek.
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2. Tarsadalmi (re)integracio

E fejezetben egy hatalmas és nagyon fontos témat kell érintentink. EI&szor is fontos, hogy
tisztaban legyilink a hasznalt fogalmak jelentésével, mert ezek mind nagyon sokat hasznalt
és a kozbeszédben is megjelend kifejezések, viszont csak pontos alkalmazasukkal tudjuk
jél megvilagitani a tarsadalmi integracid és / vagy reintegracio lényegét. Mivel, szdmos
nagy horderejli szakirodalom foglalkozik ezzel a témaval, jelen fejezetben arra vilagitunk
ra, hogy melyek az alapvet6 fogalmak, hol kapcsolddnak egymashoz, mik kiilonboztetik
meg O6ket. Ezzel az alapvet6 megértést szolgdljuk ebben a kimerithetetlen témdban és
Osztonozzik a téma irant érdekl6d6ket, hogy maguk mélyiljenek el a tarsadalmi
befogadassal kapcsolatos szakirodalomban.

Trividlisnak tlnik, de el6sz6r érdemes az integracio és a reintegracid szavak, min idegen
kifejezések szotari jelentését megvizsgalni.

Az integrdcio sz6 jelentése: beolvasztds, becsatolas, 6sszevonas.
A reintegrdcio sz¢6 jelentése: helyredllitas, visszaallitds, visszahelyezés.

Ahogy lathatjuk, a két szo, bar sokszor rokon értelm(iként hasznaljak a hétkéznapokban,
teljesen mast jelent, és a tarsadalomba vald bekapcsolddds esetén is jelentésen eltérhet
milyen tarsadalmi csoportokra, emberekre vonatkoznak.

Ahhoz, hogy a két kifejezést még arnyaltabban érhessiik, tovabbi szavak és kifejezések
ismeretére van szikséglink.

Az integracié kapcsan, annak megértéséhez szorosan kapcsolddik a szegregdcio fogalma,
amelynek jelentése: elvdlasztds, elkiilonités, kirekesztés.

Az integracion tulmutaté, a tarsadalmi befogadast még inkdabb kifejez6 szakkifejezés az
inkulzio, amelynek jelentése: befogadas, belefoglalas.

Az aldbbiakban a fent bevezetett kulcsfogalmakat jarjuk kordl, mint a tdrsadalmi
befogadds alapvet6 meghatdrozéit, mivel ezek — mint latni fogjuk — egymastol
elvalaszthatatlanok. Megértésiik egylittesen segit megfogalmaznunk azt, hogy mi lehet a
tarsadalmi befogadas Iényege napjainkban.
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1. Integracid

Ahogy fentebb rdéviden mar irtuk, azintegracio kifejezés altalanos értelemben
egységeslilést, beilleszkedést, vagy beolvasztdst, hozzacsatoldst jelent. Az integraciénak
tobb formaja, célja, mddja létezik. Az integracid a nevelésben és a pedagdgidban a
fogyatékkal é16, akaddlyozott és az ép egyének kozos élet- és tanuldsi térben végbemend
egylttnevelését, oktatdsat és képzését jelenti, ezdltal minden résztvevének optimalis
fejlédési lehetfséget biztosit. Az integralt nevelés a kéznevelésben az esélyteremtés, az
esélyegyenlGtlenségek csokkentésének eszkozeként értelmezhet6. Az integracido a
szakért6i vélemény figyelembevételével mindenki szamara nyitotta teszi a nevelési-
oktatasi intézményeket a tapasztalhato eltéré képességektdl fliggetlendil.

Mind a sajtéban, mind a szakmai, tudomanyos munkakban rendkivil elterjedt fogalom
hasznalata tobb szempontbdl sem egységes, pontos jelentése inkdbb korvonalazhato
illetve folyamatos szocioldgiai tudomanyos vitdk targya is egyben:

Az ENSZ egyik fliggetlen kutatdintézetének munkatdrsai szerint a kifejezéssel
kapcsolatban négy megkdzelitést érdemes kiemelni. Az elsé szerint egy olyan mindent
magaba foglaléd iranyzat, melynél a tdrsadalmi integracié egyenl6 jogokat és
lehet6ségeket jelent minden emberi Iény szdmdra. KépviselSi szerint akkor beszélhetiink
tarsadalmi integrdciordl, ha tovabb javitjuk az életlehetGségeket. Ennél a megkozelitésnél
a tarsadalmi integracié ellentéte a kizaras.

A masodik szerint a tdrsadalmi integracid egyfajta novekv6 szolidaritast és koélcsénds
identifikaciot jelent. llyen értelemben a tarsadalmi integracié ugy értelmezhetd, mint a
harmonikus interakcidt és szolidaritast elGsegité tényez6 a tarsadalom minden szintjén
(pl. csaldd, kozosségek). Ennél a megkozelitésnél a tarsadalmi integracid ellentéte a
dezintegracid.

A harmadik szerint a tdrsadalmi integracié negativ konnotdcioju fogalom, ugyanis
végeredményben mindenkire az uniformizaltsagot kényszeriti ra.

A negyedik megkozelités szerint a tdrsadalmi integracidonak sem pozitiv sem negativ
értelme nincs, ugyanis nagyon leegyszer(sitve nem mas, mint az emberi kapcsolatok egy
|étezd strukturalis mintdja egy adott tarsadalomban.

Noha napi szohaszndlatban kiemelten egyes kisebbségek, illetve a tdrsadalomba kivilrél
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2. Reintegracio

A reintegrdcid, tarsadalmi reintegracié fogalmaval alapvetéen a biintetés-végrehajtas
szovegkornyezetében taldlkozhatunk. Ahogy fentebb is bemutattuk a szé jelentése
valamilyen helyredllitast, visszahelyezést / visszahelyezkedést sejtet. llyen forman a
fogalom els@sorban a reszolcializaciéd fogalmaval jar parban, igy ezen szakkifejezések
kozotti kilonbséget kell Iatnunk a tovabbi megértéshez.

A reszocializacié és a reintegracié fogalma a nevelési célzat tartalmdban és mértékében
kiilonbozik egymastdl, a a blintetések és az intézkedések végrehajtasardl szolé 1979. évi
11. torvényerejd rendelet és az Uj Biintetés-végrehajtasi Kédex (Bv. Kédex) szabalyai
kivaléan szemléltetik az emlitett fogalmak kozti kiilonbséget.

A bintetés-végrehajtasban a reintegracio egy olyan tevékenységrendszert jelent,
amelynek célja, hogy annak eredményeként az elitélt a tarsadalomba visszatérhessen,
azonban ez kevesebb, kisebb elvarast tamaszt a reszocializaciohoz képest, mivel a
reintegracids tevékenység nem feltétlendl jelenti a fogvatartott lényeges mértékben vald
bels6 megjavitasanak szandékat, megmarad a rab — lehet&ségektél fliggben — negativ
iranyba vald megvaltozasanak megakaddlyozdsanal. A reszocializaciés
tevékenységrendszer célja azonban az, hogy annak eredményeként a tdrsadalmi
szabdlyokat megtagadd (vagy azokat nem ismer6) fogvatartott elsajatitsa azokat az
ismereteket, amelyek a tarsadalmi életben vald hatékony részvételéhez sziikségesek.

A 2015-ig hatalyos magyar szabdlyozas a szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasanak
céljdt az elitélt tdrsadalmi reintegracidjaban, az ismételt blinelkbvetés specialis
prevencidjaban, illetve a torvényben meghatarozott joghatrany érvényesitésében
hatdrozza meg.

Az Uj Bv. Kédex a hatdlyos szabalyozassal szemben rendkivill hosszasan és részletesen
hatdrozza meg a blintetés céljat, mindemellett meg6rzi annak tridszat, vagyis az elitélt
tarsadalmi reintegrdcidjat, az ismételt blnelkovetés specidlis prevencidjat, illetve a
torvényben meghatarozott joghatrany érvényesitését.

Uj fogalomként keriil bele a térvénybe a reintegracid, amely magaban foglal minden olyan
tevékenységet, illetve programot, amelyek
hozzdjarulnak a fogvatartott tarsadalomba
valé visszailleszkedésének

eredményességéhez, illetve a specialis
prevencio sikerességéhez. A torvény, illetve
annak indokoldsa reintegracios
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tevékenységet megjeldl, amelyek koziil a leglényegesebbként — tobbek kozott — a
munkavégzést emeli ki.

A torvény céljaul tdzi ki, hogy a reintegracids tevékenység eredményeként elésegitsék a
fogvatartott a tarsadalomba vald sikeres visszailleszkedését és a tarsadalom jogkovetd
tagjava vdlasat, valamint kotetezettségként irja el6, hogy a szabadsagvesztés-blintetés
végrehajtdsa soran biztositsak az elitélt személyiségének, illetve felelsségérzetének
fejl6dési lehetdségét.

A reintegrdcios tevékenységet a blintetés-végrehajtasi intézet végezheti ondlléan vagy
mas szervezetekkel kooperalva is. A torvény indokoldsa kifejezetten 6sztén6z a kiilonb6z6
szervekkel valé egyilttmikodésre, arra hivatkozva, hogy ez fokozhatja a blntetés-
végrehaijtas céljai elérésének eredményességét.

A torvény indokoldsa immaron az elitélt személyiségének fejlesztésére iranyuld
tevékenységet jeloli meg els6dleges feladatnak, de mar nem csak azt tdzi ki céljdul, hogy
az elitélt ne kovessen el Ujabb blincselekményt hanem, hogy a tarsadalom hasznos
tagjava is akarjon valni, mégpedig 6n6n meggy6z6désébbl eredben, emellett persze
operativ feladatként megmarad az elitélt szabadsaganak elvondsa is.

Az indokolas szerint az 6nakaratbdl valo javuldsi szandék csak individualizalt médszerekkel
érhet6 el, amely szlikségessé teszi egy — kilonb6z6 szempontok alapjan kialakitott —
ésszer(i és megvaldsithatd mértékig differencidlt bértonrezsim mikodtetését.

Az indokolds a fokozatossag jegyében szl egyfajta ,reintegracids-karrierrél”, amelyet a
fogvatartott az intézet altal felkindlt reintegracios programokban vald aktiv részvétellel
(ezt az indokolds az egylittm(ikodés szubjektiv oldaldnak nevezi) bejarhat és ezdltal a
blintetés-végrehajtasi intézeten bellli életkérilményei differencialtabba valhatnak,
magatartasatél fliggben enyhébb vagy szigoribb bortonrezsimbe keriilhet. Az Gj Bv.
Kodex 83. § (5) és (8) bekezdése megfogalmazza, hogy a fogvatartott bintetés-
végrehajtasi intézeten beliili életkorilményeit a blintetés-végrehajtasi intézet és a rab
kooperacidjaval kivanja kialakitani. A torvény a blintetés céljaként mar nem elégszik meg
a fogvatartott passziv modon vald intézeti szabdlyok meg nem sértésével, hanem
megkivanja a rab aktiv magatartasat a

reintegracios cél elérése érdekében.

Erdekes médon a reintegraciés fogalma
erGsen megjelent a fogyatékossagligyben is,
mégpedig a nagy létszamu, szocialis
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tlnik érdekesnek, mivel, mint fentebb olvashattuk a reintegracidoanak er6s bilintetés-
végrehajtasi kontextusa van Magyarorszagon, addig a fogyatékos emberek — elvileg —
onszantukbdl, és Gket segit, tamogatd szakemberek kezei kozott élik mindennapjaikat a
nagy létszamu, szocidlis intézményekben. Az aldbbiakban ravildgitunk ennek a
programnak az elméleti hatterére, annak érdekében, hogy fel tudjuk tenni a kérést, vajon
jogosan beszélhetiink reintegraciordl a fogyatékos személyek vonatkozdsdban? Vagy
jobban tessziik, ha mas, korszer(ibb megkozelitést haszndlunk, és megkilonboztetjik a
zart blintetés-végrehaijtasi intézeteket a szocialis intézméynektdl? Vannak, akik szerint ma
Magyarorszagon egy hajszal sem valasztja el egymastdl a két intézménytipust...

A fogyatékos emberekkel kapcsolatos tarsadalmi viszonyulds megitélése nagyon nehéz
feladat, nem csak Magyarorszdgon, hanem az egész vilagon. A tarsadalom ez irdnyu
érzékenyitése, a befogaddsra valé Osztonzés és felkészités évek, évtizedek ota tartd
folyamat. A tdrsadalom hozzaallasat viszont hlien tikrozi egy-egy orszag vezetésének,
kormanyanak intézkedései kiilonb6z6 szakteriileteken, és nincs ez mdasként a
fogyatékossagligy teriletén sem. A fogyatékos emberek szdmdra mindenhol a vildgon
kialakult intézményrendszer, amely kezdetben a gondoskodds j6 szandéku
megnyilvanuldsa volt, hiszen lakhatast, munkat majd, napjainkhoz kézeledve, egyre tdbb
a ,normadlis” élethez hasonld szolgdltatast nyuljt a bentlakdék szamara. Ez a rendszer, a
fogyatékossag medikalis megkozelitésének modelljét alkalmazva az egészségiigy teriletén
alakult ki, majd fokozatosan, a megkozelitési paradigma valtozasahoz kapcsolddva,
szocidlis intézményrendszerré valtozott. Azt viszont fontos megemliteni, hogy eltéré Uton
indult el, vagy haladt tovabb az intézményi struktira az eurdpai orszagokban. Eurépaban
a hetvenes évek végétdl egyértelmiien komoly valtozas zajlott le a fogyatékos emberekrél
vald intézményes gondoskodasban, amelyet a szakirodalom intézménytelenitésnek
nevez.!

Az intézménytelenités folyamata a Nyugat-Eurdpai orszagokban, készonhet6en az emberi
jogi mozgalom el6retorésének sokkal hamarabb elindul, mint K&zép-Kelet Eurdpai
orszagokban. Az Egyesiilt Nemzetek Szovetsége (ENSZ) 1948-ban adta ki Az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatat, amelyben meghatarozzak, hogy minden személynek milyen
alapvetd emberi jogai és a kbzosséggel szemben milyen kdtelezettségei vannak.?

A nyilatkozat 1. cikke az aldbbiak szerint rendelkezik:

,Minden emberi lény szabadon sziletik és
egyenld méltdsaga és joga van. Az emberek,
ésszel és lelkiismerettel birvan, egymassal

1

SZECHENYI
tlakast nyujtéd intézményrendszer

Szakért6i anyag a fogyatékos emberek szamara tartdés b

atalakitasahoz. Kézenfogva Alapitvany (2008).

2 ENSZ Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948) Eurépai Unid
Eurdpai Szocidlis
Alap
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szemben testvéri szellemben kell hogy viseltessenek.”

Az 1. cikk alapvet6 rendelkezése és dsszességében a teljes nyilatkozat képezte az alapjan
a fogyatékos személyek mozgalmainak kialakuldsdhoz és meger6sodéséhez, a
fogyatékossag emberi jogi megkozelitésének és szocidlis modelljének térnyeréséhez.

A fogyatékossag szocidlis modellje, mely a hozzaférhet6ség, a tarsadalmi befogadas és
részvétel el6mozditasat illetéen a kormanyzatok és a tdrsadalom felelGsségét
hangsulyozza, megteremti az alapot a fogyatékossag emberi jogi megkozelitéséhez, mely
a fogyatékossdggal él6 személyek velesziiletett emberi jogaira koncentrdl. Ez a
megkozelités:

o elismeri a fogyatékossaggal él6ket, mint jogok birtokosait, és mint az emberi jogok
mas emberekkel egyenl§ alanyait;

o elfogadja és tiszteletben tartja a fogyatékossdgot, mint az emberi sokszinlség
természetes velejardjat — ugyanazon az alapon, mint a nemi vagy faji
kilonboz6ségeket, valamint foglalkozik a sajdtosan a fogyatékossagokra
vonatkozo elGitéletekkel és attit(idokkel, tovabbd minden egyéb olyan akadallyal,
mely hatrdltatja a fogyatékossaggal él6ket emberi jogaik gyakorlasaban;

e atarsadalomra és a kormanyzatokra ruhazza annak felel6sségét, hogy biztositsak,
hogy a politikai, jogi, tarsadalmi és fizikai kornyezet tdmogassa a fogyatékossaggal
é16 személyek teljes befogaddsat és tarsadalmi részvételét.

Az ENSZ Emberi Jogi F6biztosanak Hivatala (EJFH) (Un Office of the High Commissioner
for Human Rights, OHCHR) a kovetkez6kben Osszegezte az emberi jogi megkozelités
lényegét:

»Az emberi jogi megkozelités arra keres valaszt, hogy melyek azok a hosszu ideje hato
vagy alapvetd okok, melyek miatt a tarsadalom egy része sériilékennyé valik, hattérbe
szorul vagy hatranyos megkiilonboztetés dldozata lesz. Tovabba az emberi jogi
megkozelités a nemzetkdzi emberi jogi torvényekre és normdkra alapozva olyan
stratégidkat kinal, melyek azzal foglalkoznak, hogy miben gybkerezik a hatranyos
megkildnbéztetés.”?

A fogyatékossag emberi jogi megkozelitése folyamatosan fejl6dott a XX. szazad mdsodik

SZECHENYI @

?g=jog-info/fogyatekossag-emberi-jogi-

felében, viszont majdnem 60 év kellett
ahhoz, hogy kifejezetten a fogyatékos

személyek jogaival foglalkozé  ENSZ
egyezmény is vildgszintd deklaracioként
megjelenjen. Az ENSZ Kozgyllése 2006.

3 A fogyatékossdg emberi jogi megkdzelitése: http://sinosz.h

megkozelitese x
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december 13-an egyhanguan fogadta el a Fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl szo6lo
Egyezményt és az ahhoz kapcsoldodd Fakultativ Jegyz6konyvet. Ez a nemzetkozi
egyezmény kozel 650 millié fogyatékossaggal él6 embert érint a vildgon, akik kéziil 577
ezren Magyarorszagon élnek. Magyarorszag a vildgon els6ként ratifikdlta az egyezményt
és helyezte el a magyar jogrendszerben a 2007. évi XCIl. térvény a Fogyatékossaggal él6
személyek jogairdl sz6l6 egyezmény és az ahhoz kapcsolédd Fakultativ Jegyz6konyv
kihirdetésérdl szolo torvénnyel.

Az egyezményben a téma szempontjabdl legfontosabb meghatdrozds a 19. cikkben
taldlhatd, amely az Ondll6 életvitel és a kozdsségbe vald befogadasrdl rendelkezik az
alabbiak szerint:

»Az Egyezményben részes allamok elismerik a fogyatékossaggal él6 személyek egyenld
jogat a kozosségben vald élethez és masokkal egyenld szabad dontéshez vald jogat;
minden sziikséges és hatékony intézkedést megtesznek annak érdekében, hogy a
fogyatékossaggal él6 személyek teljes mértékben élvezhessék e jogaikat és a teljes
kdzosségi befogadast és részvételt, beleértve a kovetkezbk biztositasat:

a) a fogyatékossaggal él6 személyeknek mdsokkal azonos alapon lehet6ségiik van
lakéhelyliknek és annak megvalasztasara, hogy hol és kivel élnek egyitt, és nem
kotelezhet6ek bizonyos megszabott kortilmények kozott élni;

b) a fogyatékossaggal él6 személyek szamdra hozzaférési lehetdséget biztositanak
tobbféle otthoni, intézményi és egyéb kdzosségi tdmogatd szolgdlathoz, beleértve
azt a személyes segitséget, mely a kdzosségben éléshez és a kozosségbe torténd
beilleszkedéshez, valamint a kozosségtbl vald elszigetel6dés és kirekeszt6dés
megelGzése céljabadl sziikséges;

c) a mindenki szamara nyujtott k6zosségi szolgaltatdsok és létesitmények azonos
alapon hozzaférhet6ek a fogyatékossaggal él6 személyek szamara is, és
igényeikhez igazitottak.”*

SZECHENYI @

#2007. évi XClI. torvény a Fogyatékossaggal él6 személyek jogair|fsz6l6 egyezmény és az ahhoz kapcsolédo
Fakultativ Jegyz6kényv kihirdetéséré| =4 Eurépai Unié

- Eurdpai Szocidlis
Alap

35

MAGYARORSZAG : ey
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE



3. Szegregacio

A szegregdcidval is (mint majd az inkluzidval) az oktatas terlletén tapasztalhatd
kifejezéséként és problémaként taldalkozhatunk. Az iskolai szegregacio (latin segrego =
elkalonit, elvalaszt, eltavolit, elvon) lényege, hogy kiilonb6z6 szarmazasu, szocialis
hatterd, vallasu, anyanyelvl didkokat elkiilonitve oktatnak. Ennek tobbféle oka lehet: a
lakéhelyi elkilonilés és a terileti alapon szervez6d6 oktatds kettdse, vagy eltéré
nyelvhaszndlat (ha az adott csoporthoz tartozé gyermekek/didkok anyanyelve eltér a
tobbségi intézményben hasznalt oktatasi nyelvtdl). Az is elé6fordulhat, hogy a tébbséghez
viszonyitva alacsonyabb fejlettségi szintet tulajdonitanak nekik, vagy pedig azt gondoljak,
hogy akaddlyozzak a tébbi gyerek el6rehaladasat.

Roviden megfogalmazva a szegregacid nem mas, mint az integrdlt nevelés ellentéte, a
sajatos nevelési igényl gyermek kilon gydgypedagogiai intézményben torténd
nevelésére, oktatasara vonatkozik.

4. Inkluzié

Az inklUzid a kdznevelés fontos fogalma, az integracié tarsfogalma. Szemléleti befogadast
és elfogadast jelent. Az inkluziv, befogadd iskolai oktatds személyiségre orientalt.
Feladata, hogy

e megteremtse minden tanuld egymassal valé sokoldalu interakcids, kommunikacids és
kooperativ nevelési-oktatasi lehet&ségét.

o biztositsa a tuddselsajatitds, a jartassagok, készségek, képessége, kompetenciak,
gondolkodasi er6k, megszerzésének, fejlesztésének aktiv, konstruktiv 6sztonzési
folyamatat.

Az inkluziv didaktika gyermek-centrikus, mivel az adott fejl6dési-gondolkodasi- és
tevékenységi szint bazisara épit. Az inkluziv iskoldaban - a comeniusi és ratkei elvek alapjan
- mindenkinek mindent meg szabad tanulnia. Legfontosabb mddszere a reflektiv tanulast
el6segitd, a felfedezést, a kreativitast, a kooperaciét el6térbe helyez6 oktatdsi stratégia.
Sokat és batran merit a reformpedagdgia gyakorlatabdl is.

Mindemellett az inkluziv tarsadalom, mint
fogalom a befogadd tarsadalom

szinonimajaként van jelen a kozbeszédben,
és tobbek kozott az Eurdpai Unid egyik
kiemelten fontos célkitlizése is egy olyan
tdrsadalom kialakitasa, amely a kdlcsénds
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szamara egyenls esélyeket, és méltanyos életkoriilményeket biztosit.

A befogado tarsadalmak tagjai érzik, hogy egyazon kdzosségbe tartoznak: k6zos identitds
és kozos értékek kotik Gket Ossze.

A szegénység az egyik legf6bb ok, amiért az emberek kirekesztve érzik magukat a
kozosségbdl. Az okok kdzé sorolhatd az is, ha valaki nem fér hozza az egészségligyi és a
szocialis szolgaltatdsokhoz, illetve nem jut munkalehetGséghez.

Azok is érezhetik magukat kivilalldnak, akik jél iskolazottak, illetve jomddban élnek. A
tarsadalmi kirekesztés nem csak azokat sujtja, akik nélkliléznek. Az eurdpai és a kdzép-
azsiai régioban él6 emberek kozill hozzavet6leg minden harmadik kirekesztve érzi magat
a tarsadalombdl.
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